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EXERCICIO: 2022
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INTERESSADOS:

RAFAEL ANTONIO CAVALCANTI
FABIO DE SOUZA LIMA (OAB 01633-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das Contas de Governo do Prefeito do Municipio de
Afranio, Sr. Rafael Anténio Cavalcanti, relativas ao exercicio de 2022,
apresentada por meio do sistema eletrénico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantacao da modalidade processual prestacao de contas em meio
eletronico e dispde sobre a forma de envio das prestagdes de contas anuais
de Governo.

A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM, elaborou
Relatério de Auditoria (Doc. 86), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tdpicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissao do Parecer Prévio
por parte do TCE/PE, na forma prevista pelo art. 86, §1°, inciso lll, da
Constituicido Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverao ser
considerados quando da auditoria das Prestacées de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

RESUMO DO RELATORIO

ORCAMENTO

FINANCAS E PATRIMONIO

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

RESPONSABILIDADE FISCAL
EDUCACAO
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7. SAUDE

8. PREVIDENCIA PROPRIA
9. TRANSPARENCIA

O Relatorio de Auditoria apresenta tabela discriminando os dados acerca do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as seguintes

informacgoes:
Area Especificacio Valor / Limite Fundamentacio Percentual Situacéio
Legal Legal / Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$ 2.134.000,00 | CF/88, caput do RS Descumprimento
duodécimos a art. 29-A ou | 2.624.465,43
Camara de valor fixado na
Vereadores LOA
Pessoal Despesa total 54% da RCL. Lei 1’ Q. Cumprimento
com pessoal. Complementar 45,97%
n° 101/2000, art.
20.
2°Q. Cumprimento
44,64%
Q. Cumprimento
46,44%
Divida Divida 120% da RCL. Resolugdo n° 40 9,67% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida — DCL. Federal.
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Educacao Aplicagdo na 25% da receita CF/88 — art. 212. 26,51% Cumprimento
manutengio e vinculavel na
desenvolvimento manutencao e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
Aplicagdo na 70% dos Lei Federal n® 88,49% Cumprimento
remuneracao dos recursos do 14.113/2020, art.
profissionais da FUNDEB. 26.
educacao basica.
Saldo da conta Até 10% das Lei Federal n® 3,10% Cumprimento
do FUNDEB ao receitas 14.113/2020, art.
final do recebidas pelo 25, § 3%
exercicio. FUNDEB.
Aplicacido da 50% da Lei Federal n® 54,70% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
- VAAT em -VAAT 28.
educacao infantil
Aplicagdo da 15% da Lei Federal n® 20,01% Cumprimento
complementacdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
- VAAT em -VAAT 27.
despesas de
capital
Saude Aplicagdo nas 15% da receita Lei 33,27% Cumprimento
agdes e servicos vinculavel em Complementar
publicos de saude. n° 141/2012, art.
saude. 7°.
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Consta, no Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), as irregularidades e
deficiéncias listadas a seguir:

Orgamento (Capitulo 2)
1. Programacao financeira deficiente (ltem 2.1);

2. Cronograma de execuc¢do mensal de desembolso deficiente (ltem 2.2);



3. LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcao da peca orgamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2);

4. LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento
(tem 2.2);

5. Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacao,
por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (ltem 2.2).

Finangas e Patrimonio (Capitulo 3)

6. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacao de recursos (ltem 3.1);

7. Balanco Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo
(ltem 3.3.1);

8. Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (ltem 3.3.1);

9. Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente (ltem 3.3.1).

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

10. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o valor fixado
na LOA (ltem 4).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

11. Inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao processados, sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para
seu custeio (Item 5.5).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

12. RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
28.325.057,80 (Item 8.2).

Transparéncia (Capitulo 9)

13. Nivel ‘“Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
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a prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes necessarias (ltem 9).

Devidamente notificado (Docs. 87 e 88), o interessado apresentou sua peca
de defesa e documentacao correlata (Docs. 93 e 94).

Nao houve elaboracdo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacao expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das
finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou nao aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacido e com pessoal.

Por conta disso, o presente processo nao deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacfes necessarias para emissao de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, §1°, inciso lll, da Constituicao Estadual, e ao
art. 29, inciso |l, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

Em relacdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das
contas de governo sob exame, a auditoria observou os seguintes aspectos
positivos:

a) Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 46,44% da
RCL, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da LRF;

b) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucao n® 40/2001 do Senado Federal;

c) Houve a aplicagao de 26,51% das receitas na manutencao e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicio Federal,
art. 212;

e) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25, § 3°

e) Aplicacao de 33,27% da receita vinculavel nas acdes e servicos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°;
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f) Recolhimento integral das contribuicées previdenciarias devidas ao RGPS
e ao RPPS, tanto a parte patronal, quanto a descontada dos servidores;

g) As aliquotas de contribuicio ao RPPS respeitaram os limites
constitucional e legalmente estabelecidos, sendo as sugeridas na avaliacao
atuarial;

h) Boa capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo, com
liquidez imediata e liquidez seca alcancando, ambas, o patamar de 2,85;

i) Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 9.482.365,68 e superavit
financeiro de R$ 47.474.399,65.

Passo a apreciacdo dos principais achados apontados pela equipe de
auditoria, remetendo os demais ao campo das recomendacdes da
deliberacdo, que nao se apresentaram capazes de ensejar a rejeicao das
presentes contas.

1. Gestao Or¢camentaria, Financeira e Patrimonial

Na analise da gestdo orcamentaria, a auditoria aponta a previsdao de
dispositivo inapropriado na Lei Orcamentaria Anual-LOA para a abertura de
créditos adicionais, liberando o Poder Executivo de consultar a Camara
Municipal sobre o Orcamento e descaracterizando a concepgao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento. Também foi apontada
a previsao de limite exagerado para a abertura de créditos adicionais.

A Lei Orgamentaria Anual previu, no seu art. 8°, inciso |, entre outras formas,
que o Poder Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares ate
o limite de 40% do total da despesa fixada, a conta de recursos provenientes
da anulagao total ou parcial de dotagées. Transcrevo a seguir o teor do art.
8° da LOA:

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder,
mediante decreto a abertura de créditos adicionais, utilizando-
se dos recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, observadas as seguintes condigoes:

I - para abertura de créditos suplementares:

a) a conta de recursos provenientes de anulacao parcial ou total
de dotagoes, em até 40% (quarenta por cento) da despesa
fixada, para suprir insuficiéncia de dotagoes;

b) com recursos provenientes de superavit financeiro, até o
limite do total apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior;

¢) utilizando recursos provenientes de excesso de arrecadacao,
até o limite do valor do excesso apurado, individualizado por
fontes de recursos, observada a vinculagao de que trata o art.
8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Il - para a abertura de créditos suplementares utilizando
recursos de emendas parlamentares estaduais ou federais, até o
limite dos valores transferidos.

§ 1° Para abertura de créditos suplementares com recursos de
anulagao total ou parcial de dotagdes orgamentarias destinadas
a suprir insuficiéncias de dotagoes relativas a pessoal, divida
publica, satde, assisténcia social, defesa civil, epidemias e
catastrofes, nao sera onerado o limite autorizado pela alinea
"a" do inciso I do caput deste artigo, para os créditos abertos
até o referido limite.

§ 2° Para cumprimento do disposto no § 2° do art. 167 da
Constituicao Federal, os créditos especiais e extraordinarios
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio de 2021,
reabertos no exercicio de 2022, poderao ter a classificacao
orgamentaria ajustada para compatibilizar com o orgamento
vigente.

A auditoria aponta que o limite estabelecido foi exagerado,
descaracterizando a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
afastando o Poder Legislativo do processo de alteracao orcamentaria.

A equipe técnica salienta que a excecao ao limite prevista no art. 8°, § 1° da
LOA, consistiu em dispositivo inapropriado, pois contraria o art. 167, inciso
VI, da Constituicao Federal, que veda a concessao de créditos ilimitados.
Ou seja, o dispositivo ampliou consideravelmente a possibilidade de abertura
de créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo, por decreto, ao
estabelecer que nao ha limite para créditos adicionais destinados a
despesas de volume significativo no orcamento municipal, como as relativas
a pessoal, saude, assisténcia social, entre outras.

De acordo com o Relatério de Auditoria, a abertura de créditos
suplementares no exercicio teria alcancado 73,37% da despesa fixada na
LOA. Entretanto, tendo em vista o limite exagerado e o dispositivo
inapropriado previsto no art. 8°, § 1° da LOA, o qual dispde que a maior parte
do orcamento nao possui nenhum limite para a abertura de créditos
adicionais, constatou-se que a abertura de créditos suplementares sujeitos
ao limite alcancou 34,63% da despesa fixada, ndo sendo, dessa forma,
abertos créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo.

Assim, embora ndo seja recomendavel a inclusao na LOA de dispositivo
prevendo a abertura de créditos orcamentarios diretamente pelo Executivo e
em percentual elevado, sem prévia autorizacdo do Legislativo, os créditos
abertos respeitaram o limite estabelecido na lei orcamentaria.

A auditoria também destaca que nao foi comprovada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, por fonte, disponivel para abertura de créditos
adicionais.

S0/ SQSTPILIF-0L TE-78 TH-86 S0-BT 509279 ‘oyuammaop op 031po)) umkasdoepifes/dda/aq oy adasy a0ja;/sdny wa assaoy

sanbrepy sourey aotpue)) -tod ojusure)F I OPEWSSY OJULUMIOT :&E«
1




Ainda com relacdo a gestao orcamentaria, a auditoria apontou deficiéncia na
elaboragcdo da programacao financeira e do cronograma de execugao
mensal de desembolso, o que guarda relagao com a inscricao de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para o seu custeio e a baixa
arrecadacao de tributos de competéncia municipal.

A equipe tecnica ressalta que a elaboracao da programacao financeira e do
cronograma de execucao mensal de desembolso visa ao controle do gasto
publico ante eventuais frustracoes na arrecadagao da receita, acrescentando
que, se a realizacao da receita de um bimestre ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverao
promover, nos 30 dias subsequentes, a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados na LDO (art. 9° da
LRF).

No caso, a programacao financeira nao teria refletido a realidade da
arrecadacao municipal, pois a simples divisao por 12 meses da receita total
prevista na LOA nao constitui metodologia adequada, uma vez que as
receitas nao se comportam de forma proporcional e uniforme durante a
execucao orcamentaria no transcorrer do exercicio.

Em relacao a gestao financeira e patrimonial, a equipe técnica aponta a
ocorréncia de saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativas em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos.

Também foi apontado registro deficiente do Passivo de longo prazo no
Balanco Patrimonial, pois os valores das provisbes matematicas
previdenciarias ndo foram apurados corretamente e ndo foram emitidas
notas explicativas.

O interessado, em sintese, apresenta os seguintes argumentos em sua
defesa:

a) A elaboragcdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como a
programacao financeira subsequente, sao tarefas de complexidade elevada
que abrangem multiplas variaveis e exigem uma analise detalhada e
cautelosa, tendo em vista que as projecbes de receitas podem nao se
materializar devido a uma série de fatores exogenos, tais como alteragoes
no cenario econdmico ou modificacdes legislativas pertinentes, que fogem
ao controle e previsdo das autoridades municipais;

b) A execucao do cronograma mensal de desembolso foi afetada por
diversos fatores externos, independentes da vontade do gestor, como os
obstaculos impostos pela Pandemia da COVID-19, a volatilidade econémica
do periodo e a imprevisibilidade financeira, prejudicando a capacidade de
estabelecer um planejamento financeiro robusto;

c) Estao sendo adotadas medidas para mitigar as adversidades e assegurar
a congruéncia do cronograma de execucdo mensal de desembolsos, como a
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reavaliagao do planejamento financeiro e a prospeccao de novas fontes de
recursos;

d) Quanto ao limite exagerado e ao dispositivo inapropriado para a abertura
de créditos adicionais, a Lei Federal n° 4.320/1964 nao especifica, de forma
expressa, um limite percentual para tal abertura, indicando uma flexibilidade
na gestao dos créditos adicionais, desde que observados os requisitos legais
e a autorizagao legislativa;

e) A abertura de créditos suplementares por decreto ndo excedeu o
montante autorizado, sendo respeitado o limite estipulado na LOA,
inexistindo créditos abertos sem a devida autorizacao do Legislativo;

f) A Auditoria identificou que as receitas e despesas orcamentarias foram
registradas de maneira minuciosa, refletindo a existéncia de um sistema de
controle contabil adequado por fonte e destinacao de recursos, o qual
distinguiu eficientemente entre fontes de receitas ordinarias e vinculadas,
bem como suas respectivas aplicacgbes em despesas, conforme o
delineamento do MCASP;

g) Houve uma progressao no superavit financeiro municipal, que avancou de
R$ 35.458.726,32 em 2021 para R$ 47.474.399,65 em 2022, traduzindo-se
em uma melhoria de 33,89%:;

h) O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP admite a
coexisténcia de fontes com déficit e superavit financeiros, desde que o saldo
total corresponda ao superavit/déficit calculado pela diferenca entre Ativo e
Passivo Financeiros;

i) A indicacao de saldos negativos no Balanco Patrimonial demonstra a
transparéncia e a eficiéncia do controle contabil do municipio, sendo o déficit
verificado de natureza infima;

j) O quadro do Balango Patrimonial apresentado operou de modo satisfatoério
e dentro da legalidade, tendo sido verificada apenas algumas inconsisténcias
de cunho meramente formal, como a juntada das notas explicativas;

k) A variacao de saldos entre fontes € uma consequéncia natural da gestao
orcamentaria e financeira dos recursos publicos, que demanda uma
alocacao dinamica de recursos para atender as necessidades e prioridades
da administracao publica;

) O municipio apresentou, ao final do exercicio, um superavit financeiro
global, o qual subiu 33,89% em relagcado ao exercicio anterior, demonstrando
um controle efetivo sobre suas finangcas e uma gestao responsavel e
eficiente dos recursos publicos.

Inicialmente, como ja foi relatado, € importante lembrar que o municipio
apresentou superavit de execucao orgcamentaria de R$ 9.482.365,68 e
superavit financeiro de R$ 47.474.399,65. Também foi constatado que o
municipio apresentou uma boa capacidade de honrar imediatamente as
obrigacdes de curto prazo, mesmo considerando apenas as disponibilidades
de caixa e bancos.
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No caso, analisando as tabelas 3.5a e 3.5b do Relatorio de Auditoria,
observa-se uma significativa melhora na liquidez imediata e na liquidez seca,
ambas alcancando 2,85 no exercicio, enquanto no exercicio anterior
estavamem 2,01.

Tais dados indicam uma boa gestdo dos recursos municipais, nao se
podendo olvidar que os municipios pernambucanos ainda enfrentavam
dificuldades decorrentes da pandemia do Coronavirus.

Dessa forma, entendo que os apontamentos destacados quanto a gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial sao insuficientes, por si sés, para
macular as presentes contas, conforme ja se manifestou este Tribunal em
diversos julgamentos, a exemplo dos Processos TCE-PE n°® 1470040-2, TCE-
PE n° 15100046-3, TCE-PE n° 1401805-6 e TCE-PE n° 1460073-0.
Entretanto, os achados de auditoria contribuem para a emissao do Parecer
Prévio, cabendo seu encaminhamento ao campo das determinacdes para
que sejam procedidas as devidas corregoes.

2. Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores a maior em relagao
ao valor permitido

A equipe técnica apontou a ocorréncia de repasses do duodécimo a Camara
de Vereadores que, embora tenham ocorrido de forma tempestiva e de
acordo com o limite previsto no art. 29-A, inciso |, da Constituicao Federal,
atingiram valores superiores ao autorizado pela Lei Orcamentaria Anual.

De acordo com o calculo constante no Apéndice Il do Relatério de Auditoria,
o repasse de duodécimo ao Legislativo Municipal atingiu R$ 2.624.465,43,
valor superior ao limite maximo permitido, calculado pela equipe técnica (R$
2.134.000,00).

Como se observa, de acordo com o Relatério de Auditoria, o valor repassado
a maior teria atingido R$ 490.465,43, representando 22,98% do limite
estabelecido na LOA.

Em sua defesa, o interessado alega que, ao término do exercicio de 2022, o
Poder Legislativo restituiu R$ 646.591,68 a prefeitura. Assim, com a
devolucao em valor superior ao montante repassado além do limite legal, o
achado foi devidamente corrigido.

Conclui que, apesar de haver o descumprimento inicial do que estabelecia a
LOA, a situacao foi ajustada com a devolucao do valor excedente.

Compulsando os autos, observo que o interessado nao juntou nenhuma
documentacdo comprovando a alegada devolugado do valor por parte do
Legislativo Municipal.

Diante do exposto, verifico que o valor repassado a maior atingiu um
percentual relevante em relacdo ao valor autorizado pela Lei Orcamentaria
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Anual. Mantenho, portanto, o achado, embora entenda que o mesmo,
isoladamente, ndo tem o condado de provocar maculas a aprovacido das
contas sob analise.

Enfim, em respeito aos principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e
da Uniformidade dos Julgados, diante do cumprimento de todos os limites
legais e constitucionais e do recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS (conforme Relatério de
Auditoria e docs. 42 e 43), restando como unica irregularidade relevante o
repasse a maior de duodécimos ao Legislativo, entendo que os achados
remanescentes nao representaram gravidade suficiente para provocar a
rejeicdo das contas de governo em apreco, ensejando, porém, ressalvas a
sua aprovacao.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPS.

RECOLHIMENTO INTEGRAL.
REPASSE DE DUODECIMOS.
LIMITE LEGAL.
DESCUMPRIMENTO. UNICA

IRREGULARIDADE RELEVANTE.

1. Na hipotese em que o unico
achado relevante remanescente
consistir no repasse a maior de
duodécimos ao Legislativo, sendo
cumpridos os demais limites legais e
constitucionais, restando apenas
inconsisténcias de natureza formal,
cabera a recomendacao pela
aprovacao das contas, ainda que
com ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

RAFAEL ANTONIO CAVALCANTI:
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CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO que a unica irregularidade relevante remanescente
consistiu no repasse a maior de duodécimos ao Legislativo Municipal em
relacdo ao valor autorizado pela LOA,;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte patronal quanto a descontada
dos servidores;

CONSIDERANDO que os achados remanescentes n&o representam
gravidade suficiente para macular as contas do interessado;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e
da Uniformidade dos Julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigao Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Afranio a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). RAFAEL ANTONIO
CAVALCANTI, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Afranio, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Fazer o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
dentro do limite permitido e providenciar a compensacao
do montante repassado a maior no proximo exercicio.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Afranio, ou a quem o suceder, que atenda a medida a seguir
relacionada:

1. Elaborar a programacéo financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e
saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento
de planejamento e controle;
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E o voto.

2. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de

créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusao de dispositivos
inapropriados que ampliem o limite real estabelecido, de
forma a nao descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracao orcamentaria,

Estabelecer controles internos eficazes para o
gerenciamento de fontes/destinacdo de recursos, a fim de
que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizacdo de despesas, evitando, assim,
contrair obrigagcées sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

= S Percentual
Area Descricédo FundaLmen:agao Bca’sle (:e LL'm'tT /Valor |Cumprimento
ega alculo ega Aplicado
Arrecadacéo
— i tos
Apllcagaopa Constituicéo :om mees -
Educacéo manuteng_aoe FederaliSGS, transferéncias Mlnlmoo 26,51 % Sim
desenvolvimento - L 25,00 %
do ensino Artigo 212. con§tltUC|onals
na areade
educacéo
Aplicacdo na
remuner_ag_éo . |Lei Federal n® -
Educacgo j:se*;[lf:;;;”a's 141132020, art Recursos do 9"'0',':)'3"';) 88,49 % sim
basica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas imeostos nas
- : o . acbes e
acdes e servicos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Salde |publicos de Complementar >rvie o 33,27 % Sim
. o publicos de 15,00 %
saude n® 141/2012. .
(municipal) saude,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |©M p_essoal - 3° |[Complementar Corrente Maximo 46.44 % Sim
guadrimestre/ 2° [n® 101/2000, art. Liauid 54,00 % ’
semestre 20. iquica
Depende
do numero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagdo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagdo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
- 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa |Somatério da qqu:;ntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada  |tributaria e IV-45% R$ Nao
Céamara de pela EC 25) ou |das para 2.624.465,43
Vereadores valor fixado na  [transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populagéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI-35%
para
Municipios
com
populagao
acima de
oito milhdes
e um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugdo n® 40 |RCL - Receita Méaximo
Divida [consolidada /2001 do Senado [Corrente 12000 % 9,67 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
aliquotas de mZ;}rfﬁo
contribuicdo - Lei Federal n.° S duas vezes

Previdéncia|  2ronal 9.717/1998, art, |CONtibUica0 a 16,73 % Sim

(aplicavel 50 do servidor. L
. contribuicéo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100%&
de massa) 200% da
aliquota de
contrivicdo
do servidor)
Limite das
Previdénci aliquotas de Art 3, caputada Salario de Minimo -
revidéncia N Lei Federal n . o 14,00 % Sim
contribuicéo - 9717/98 contribuicéo 14,00 %
Aposentados )
Limite das o
Previdanci aliquotas de Art > caput:)da Salario de Minimo .
revidéncia N Lei Federal n . o 14,00 % Sim
contribuicéo - 9717/98 contribuicéo 14,00 %
Pensionistas )
Brevidenci ::?;ﬁitizsde constitiiclo ' Isalario de Minimo ] S
revidencia contribuicéo - ederal, art. " |contribuicgdo 14,00 % 14,00 % im

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.

[=] %4
2
e
OF[5EL

sanbrepy sourey aotpue)) -tod ojusure)F I OPEWSSY OJULUMIOT

S0/ SQSTPILIF-0L TE-78 TH-86 S0-BT 509279 ‘oyuammaop op 031po)) umkasdoepifes/dda/aq oy adasy a0ja;/sdny wa assaoy

0|

1



